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Recenzja rozprawy doktorskiej mgr. Kamila Tomkiewicza

pt.. ,Zarzadzanie zasobami ludzkimi a inspektorzy kontroli w Regionalnych
Izbach Obrachunkowych. Uwarunkowania procesu kontroli”

Promotor: dr hab. Artur Wotek, prof. UK

Promotor pomocniczy: dr Agnieszka Knap-Stefaniuk

Recenzja sporzadzona na podstawie Uchwaty Rady ds. Stopni Naukowych Uniwersytetu
Ignatianum w Krakowie nr 84/2023/2024 z dnia 20 czerwca 2024 roku.

1. Temat, problem badawczy, cele, hipotezy

Tematyke opisang przez Pana magistra Kamila Tomkiewicza w recenzowanej rozprawie
poséwigcong zarzadzaniu zasobami ludzkimi w regionalnych izbach obrachunkowych nalezy
uzna¢ za wazng z punktu widzenia naukowego oraz praktycznego. Zaproponowany przez
Autora przedmiot badan oceniam jako stosunkowo nowatorski. Na gruncie krajowym nie
publikowano do tej pory podobnych opracowarn. Magister K. Tomkiewicz podjat probe
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potaczenia zagadnien z co najmniej dwoéch réznych dyscyplin: zarzadzania oraz administracji
publicznej. Praca ma zatem charakter interdyscyplinarny. Generalnie przedmiot pracy zostat
zaprojektowany prawidtowo. Istotng czes¢ pracy stanowig badania wtasne.

W pierwszych dwéch rozdziatach Autor opisuje teoretyczne aspekty zwigzane z zarzgdzaniem
zasobami ludzkimi, w tym w sferze prywatnej i publicznej oraz prawne aspekty i status
regionalnych izb obrachunkowych. Biorac pod uwage fakt, ze dziatajagce w Polsce od ponad
30 lat RIO moga poszczyci¢ sie bogatg tradycjg, wskazane bytoby zawarcie w strukturze
rozprawy podrozdziatu poswieconego genezie tych organizacji. Poza tym, w rozprawie
powinna sie znaleié¢ czes¢ dotyczgca istoty i specyfiki samorzadu terytorialnego, jako
gtébwnego interesariusza zewnetrznego RIO. Kilka zdan na ten temat zamieszczonych we
wstepie to zdecydowanie za mato.

Cze$¢ empiryczng rozprawy rozpoczyna rozdziat trzeci, w ktéorym autor prezentuje
metodologig oraz organizacje i przebieg prowadzonych badan. Kolejne czesci pracy (rozdziaty
4-8) odnosza sie do analizy zagadnieri teoretycznych i praktycznych (wynikéw badan)
zwigzanych ze statusem i funkcjonowaniem personelu w regionalnych izbach obrachunkowych.
Pozytywnie nalezy oceni¢ wigczenie w krag respondentéw nie tylko personelu RIO, lecz takze
skarbnikéw wybranych jednostek samorzadu terytorialnego, jako bezposrednich
interesariuszy RIO. Zastosowane przez Autora podejicie do osiggnigcia zatozonego celu
badari ogélnie oceniam pozytywnie. Jednak w wielu miejscach mamy do czynienia z mafa
przejrzystoécia merytoryczng tekstu. Wynika to zapewne po czesci z bardzo rozbudowanej
struktury rozprawy i niekiedy niejednoznacznego nazewnictwa poszczegélnych czesci. Na
przyktad w podrozdziale 2.5, ktéry nosi nazwe: ,Zadania Regionalnych Izb Obrachunkowych”,
w podpunktach w spisie tresci Autor wymienia nazwy poszczegdinych komoérek
organizacyjnych RIO. W tresci tego rozdziatu zostajg opisane zadania tychze komoérek. Po
pierwsze, oprécz zadar RIO konieczne jest takie wskazanie na kompetencje, ktore maja inng
istote niz zadania. Po drugie zas$, nalezatoby zaplanowa¢ strukture tej czesci pracy, dokonujac
typologii zadan i kompetencji regionalnych izb obrachunkowych, czyli odniesc sie do
poszczegolnych kategorii zadarn i kompetengji, nie zas do komérek organizacyjnych. Niejasne
jest takie umiejscowienie w strukturze rozprawy kolejny raz podrozdziatu o numerze 2.4
(Miejsce w sferze publicznej i charakter ustrojowy Regionalnych Izb Obrachunkowych), po
punkcie 2.4.4, ktoéry odnosi sie do kryteriéw ocen kontrolnych w sferze publiczne;.

Autor sformutowat cel gtéwny pracy, ktorym jest ,identyfikacja i analiza polityki personalnej
prowadzonej wobec inspektoréw kontroli w Regionalnych Izbach Obrachunkowych
w kontekscie jako$ci pracy kontroleréw”. W tresci wstepu zostat okreslony takze drugi cel
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rozprawy, tj. ,okredlenie, czy i w jaki sposéb polityka personalna oddziatuje na jakos¢
przeprowadzonych kontroli przez inspektorow w RIO”. Wspomniana mafa przejrzystosc
rozprawy odnosi sie takze do formutowanych celéw. Oprocz ujawnionych we wstepie
powyiszych celéw pracy, na poczatku czwartego rozdziatu pojawiaja sie kolejne trzy cele,
ktore nie do kofica moina uznaé za uszczegdtowienie celdow zasadniczych zawartych we
wstepie. 73 '

Autor w zakoriczeniu pracy nie stwierdzit, czy zatozone cele rozprawy i w jakim stopniu zostaty
zrealizowane. Na czytelnika przerzucit role oceniajacego w tym zakresie. Po zapoznaniu si¢
z przedstawionymi analizami i wynikami badari mozna uzna¢, ze w duzej mierze zatozone cele
pracy zostaty osiagnigte, choé¢ w obliczu matej przejrzystosci tresci, nie jest to od razu takie
oczywiste.

We wstepie pracy zostaly zaprezentowane nastepujgce pytania badawcze: 1) w jaki sposob
prowadzona jest polityka rekrutacji i selekcji wobec inspektoréw kontroli w RIO?; 2) w jaki
sposob prowadzona jest polityka adaptacji zawodowej wobec nowych inspektoréow kontroli
w RIO?; 3) W jaki sposéb prowadzona jest polityka wynagrodzeri wobec inspektoréw kontroli
w RIO? 4) Czy wystepuije rotacja zatrudnienia zagrazajaca prawidiowemu funkcjonowaniu RIO?
Jedli tak to, w jaki sposéb radza sobie z tym problemem przebadani prezesi Izb?; 5) Jak
skarbnicy gminni, jako gtéwni odbiorcy dziatari kontrolnych kontroleréw RIO, oceniali jakos¢
pracy inspektoréw RIO? Nalezy stwierdzic, ze powyzsze pytania w duzej mierze znalazty swoje
odzwierciedlenie w przeprowadzonych w pracy analizach teoretycznych i empirycznych.

Za powazne niedociggniecie rozprawy nalezy traktowac brak we wstepie sformutowanych
tez/hipotez badawczych. Autor jedynie w podsumowaniu trzeciego rozdziatu na stronie 142
wskazat, ze ,w trakcie tego etapu badar, sformutowano hipoteze roboczg dotyczaca
niedoborow zasobéw ludzkich, zwtaszcza w zakresie inspektorow i analitykéw w regionalnych
izbach obrachunkowych..”.

2. Struktura rozprawy

Praca sktada sie z oémiu rozdziatébw merytorycznych. W spisie tresci ponumerowano takze
wstep i zakoriczenie, czego sig nie praktykuje. W strukturze ujgto takze dosc rozbudowany
wykaz skrétéw, bibliografie, spis rysunkow, spis tabel, spis wykresow oraz trzy zatgczniki
dokumentujgce prowadzenie badarn wtasnych.
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Struktura pracy jest bardzo rozbudowana i w pierwszej chwili sprawia wrazenie chaotyczne;j.
Wiekszoé¢ punktéw w ramach poszczeg6inych rozdziatéw nalezatoby scali¢ w bardziej ogéine
zagadnienia. Negatywna konsekwencja przyjetej przez autora struktury pracy jest jej
nieproporcjonalnosé. Na przyktad rozdziat drugi zawiera tacznie 22 punkty, zas w czwartym
rozdziale zagadniet merytorycznych poruszono 3. Niepotrzebne s3 takze oddzielne
podrozdzia’{y""praktycznie w kazdej z czesci pracy poswiecone podsumowaniu danego
rozdziatu.

Watpliwym rozwigzaniem jest takie umieszczenie we wstepie rozprawy podpunktow
dotyczacych wynikéw badari oraz podsumowania, w ktérych Autor ukazuje wiasne
spostrzeienia, wnioski oraz dokonuje oceny poszczegélnych obszaréw zwigzanych
z zarzadzaniem zasobami ludzkimi w regionalnych izbach obrachunkowych. Tego typu tresci
swoje miejsce maja w zakonczeniu pracy, nie zas we wstepie. We wstepie za$ brakuje waznej
kwestii, ktérg jest stan badah. Nie ma takze informagji o zastosowanej metodologii oraz
ramach czasowych przeprowadzonych badari. Za walor pracy mozna uzna¢ formutowanie pod
koniec rozdziatéw empirycznych rekomendagcji, ktére stanowig element potencjalnego
oddziatywania prowadzonych badan na otoczenie zewnetrzne. Z kolei watpliwosci budzi
poczatek nazwy podrozdziatu 8.2 ,Rekonstrukcja wykonywanej kontroli ....". Chodzi tu
o wyraz ,rekonstrukcja’, ktory mogtby by¢ zastapione na przyktad wyrazem ,Procedura”.

Przyjeta struktura rozprawy odnosi sie do przyjetych we wstepie pytart badawczych.

3. Metodologia

We wstepie rozprawy nie zostata opisana metodologia pracy. Zawarto jedynie odestanie do
rozdziatu trzeciego, ktéry zostat poswigcony metodom zastosowanym w badaniach
empirycznych. Autor nie wskazal we wstepie pracy metod, o ktére opart konstrukcje
teoretycznego rozdziatu pierwszego i drugiego. Z kolei trzeci rozdziat rozprawy zawiera do$¢
rozbudowany opis metod i technik wykorzystanych w przeprowadzonych badaniach
empirycznych. Jest tez zawarta informacja o zastosowaniu metody prawno-poréwnawczej oraz
prawno-dogmatycznej do analizy przepisow prawa. Nalezy stwierdzi¢, ze metody te s3
specyficzne dla nauk prawnych. W naukach o polityce i administracji stosuje sig raczej: metode
analizy systemowej, metody poréwnawcze, analizy czynnikowej, czy tez decyzyjna. Autor
zastosowat bogaty katalog technik badawczych, co niewatpliwie miafo korzystny wptyw na
przeprowadzenie i wyniki badan.



4. Ocena formalnej strony

Praca jest napisana generalnie poprawnym jezykiem. Zawiera niewiele btedéw ortograficznych
i stylistycznych. Zauwazalna jest pewna ilos¢ btedoéw interpunkcyjnych i literéwek. Pewnym
mankamentem jest naduZywanie anglojezycznych zwrotéw, co mozina dostrzec juz
w pierwszym zdaniu w podrozdziale 1.1, w ktérym Autor definiuje termin ,zarzadzanie
zasobami ludzkimi”. W rozprawie pojawiajg sie takie fragmenty ujete niezbyt jasno przez
Autora w formie punktowej (np. s. 42).

Generalnie praca zostata przygotowana starannie od strony edytorskiej. Niektére nazwy
poszczegdlnych czesci pracy powinny zosta¢ przeniesione na kolejne strony. Praca zawiera
duig liczbe tabel, schematéw i wykreséw. W przypadku niektérych tabel i schematow (s. 38,
40, 57, ...) Autor zamiast sporzgdzic¢ je osobiscie skopiowat z dokumentu elektronicznego i
wkleit do pracy. Skutkiem tego jest ich mniejsza czytelnos¢ oraz niespojnosc¢ rodzaju i rozmiaru
czcionki z resztg pracy. W wielu miejscach nie zostaty przeniesione do nowego wiersza
przyimki.

W pracy zostaly zastosowane odsytacze dolne, ktérych konstrukcja generalnie jest poprawna.
Niestety, w sporej liczbie przypadkéw autor nie wskazat numeru strony pozycji
bibliograficznej, na ktéra sie powotuje (np. na stronach: 12, 13, 14, 33, 37, 39, 51, 61). Staba
strong tego kryterium oceny pracy jest znikoma ilo$¢ przypiséw rozszerzajgcych, ktore
moglyby wzbogaci¢ tekst rozprawy.

Godnym podkreslenia jest wysoka liczba przypiséw (1061), co $wiadczy o duzym zasobie
wykorzystanych w pracy Zroédet.

Autor poprawnie skonstruowat bibliografie pracy, wydzielajac: akty prawne, monografie
i artykuly oraz Zrddta internetowe. Biorac pod uwage duzg liczbe wykorzystanych materiatow
srédtowych, jak na przyktad sprawozdania RIO, celowe bytoby wyodrebnienie w bibliografii
tego rodzaju Zrédet w postaci na przyktad dokumentéw.

5. Dobér irédet i bibliografia

Dosé obszerng baze irdédtowg rozprawy stanowia opracowania, akty prawne i dokumenty.
Pozytywnie nalezy oceni¢ zarébwno wykorzystany przez Autora zasoéb bibliograficzny, jak i jego
jakos¢. Spora cze$é¢ opracowan to publikacje zagraniczne. W zbyt matym stopniu zostaly




wykorzystane wazne pozycje, ktére dotycza finanséw publicznych i prawa finansowego,
szczego6lnosci w odniesieniu do gospodarki finansowej samorzadu terytorialnego, takich
autoréw, jak na przyktad: St. Kosikowski, E. Ruskowski, St. Owsiak, A. Borodo, Z. Gilowska,
W. Miemiec,

Whnioski

Autor poddat analizie temat aktualny, ale jednoczesnie nietatwy, taczac bardziej specyficzne
dla sektora prywatnego, niz publicznego mechanizmy zarzadzania zasobami ludzkimi
w regionalnych izbach obrachunkowych. Znajomo$¢ problematyki zarzadzania zasobami
ludzkimi i wiedze w tej materii oceniam jako dobra. W ogélnym jednak odczuciu jej potaczenie
ze specyfika funkcjonowania jednostek sektora publicznego, ktérymi sa regionalne izby
obrachunkowe, wyszto Autorowi nieco gorzej. Spowodowane jest to gtownie zaznaczang
wezesniej mata przejrzystoscia struktury rozprawy oraz staba podbudows naukowa (brak
zatozern badawczych). Braki te nieco rekompensujg wykorzystane do pracy bogate zasoby
bibliograficzne oraz pracochtonne badania terenowe przeprowadzone w ramach podjetego
projektu. Autor nie tylko skupit si¢ na objeciu zakresem badan pracownikow regionalnych izb
obrachunkowych, ale tez wziat pod uwage waznych odbiorcéw RIO, ktérymi s skarbnicy
samorzadowi. Biorac to pod uwage, nalezy uznaé, ze czes¢ empiryczna stanowi najmocniejszy
elementy zrealizowanego projektu badawczego i moze $wiadczy¢ o nabytych przez Autora
odpowiednich umiejetnosciach samodzielnego prowadzenia pracy naukowej. Z kolei
nowatorskie podejécie w analizowaniu wspétczesnie przeogromnie spopularyzowanej
problematyki zarzadzania zasobami ludzkimi i powigzanie jej ze specyficzna kategoria
organizacji publicznej (RIO) daja podstawy do stwierdzenia, ze praca stanowi czesciowo
oryginalne rozwiazanie, zaréwno w sferze naukowej, jak i praktycznej.

W konkluzji nalezy uzna¢, ze rozprawa doktorska mgr Kamila Tomkiewicza, pt.: nZarzadzanie
zasobami ludzkimi a inspektorzy kontroli w Regionalnych Izbach Obrachunkowych.
Uwarunkowania procesu kontroli”, napisana pod kierunkiem dr. hab. Artura Wotka, prof. UK
oraz Pani promotor pomocniczej dr Agnieszki Knap-Stefaniuk, jest interesujaca,
w szczegblnosci na ptaszczyznie empirycznej.

Biorgc pod uwage powyisze, stwierdzam, Zze przeditozona do oceny rozprawa spefnia
wymagania okreslone przepisami prawa i wnioskuje o dopuszczenie Magistra Kamila
Tomkiewicza do dalszych etapéw przewodu doktorskiego.
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